AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind statutul
minoritatilor nationale din Roméania

Analizdnd proiectul de Lege privind statutul minoritatilor
nationale din Romainia, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.95 din 20.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege il
constituie adoptarea Statutului minoritatilor nationale din Roménia.

Semnalam ca in prezent este in vigoare Legea nr.86 (Decretul
nr.309/1945 - Statutul nationalitatilor) publicatd in Monitorul Oficial
nr.30 din 7 februarie 1945, cu modificérile ulterioare.

Pentru evitarea paralelismelor in reglementare este necesar ca
actul normativ susmentionat sa fie propus spre abrogare.

Prin natura reglementarii, proiectul face parte din categoria
legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) litr), din Constitutia
Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizatd este Senatul.

Semnalam ca anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare un proiect de lege cu obiect similar de reglementare, care a



fost avizat favorabil cu observatii §i propuneri prin avizul
nr.368/14.04.2005.

Prezentul proiect reprezintdi o formd@ imbundtdtitd a primei
variante.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, mentionam ca
problematica protectiei juridice a drepturilor persoanelor apartindnd
minoritdtilor nationale, nu cade sub incidenta dreptului statuat la
nivelul Uniunii Europene, competenta de reglementare
apartinind exclusiv autorititilor nationale ale statelor membre.

Se cuvin a fi mentionate totusi, unele dispozitii cu caracter
general ale Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii, parte
integrantd a Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru
Europa, semnat la Roma la 29 octombrie 2004, ce urmeaza a intra in
vigoare la data ratificarii sale de catre toate statele membre ale UE,
dispozitii care consacrd o serie de principii cu valoare europeana,
precum: egalitatea in drepturi a cetdtenilor Uniunii, interzicerea
oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd, culoare, origini etnice sau
sociale, limb3, religie sau convingeri, opinii politice ... apartenenta la
o minoritate nationaldi, avere, varstd etc., interzicerea oricarel
discrimindri pe motiv de nationalitate, dupd cum g1 respectul
diversitatii culturale, religioase si lingvistice.

Prin urmare, tangente obiectului de reglementare al prezentului
proiect, pot fi mentionate doar exigentele europene, subsumate unora
dintre criteriile de aderare stabilite la Copenhaga (1993), respectiv
criteriilor politice, in contextul cédrora drepturile omului si protectia
minoritatilor nationale ocupd un loc important, in consonanti cu
normele dreptului international in materie.

In acest sens, Comisia Europeani, in cadrul Raportului din anul
2003 privind progresele inregistrate de Roménia din perspectiva aderarii
la= Uniunea Europeand, apreciazi c3 Roméania continud sa
indeplineasci criteriile politice de la Copenhaga, respectind
drepturile si libertitile fundamentale ale omului. In ceea ce priveste
drepturile si protectia minoritdtilor nationale, Comisia Europeana
evidentiaza progresele inregistrate de Romania in perioada de raportare,
mentionand cu prioritate faptul cd legea fundamentald a statului, astfel
cum a fost revizuitd prevede dreptul minoritatii nationale care reprezinta
o pondere semnificativa in unitatea administrativ-teritoriald de a folosi
limba proprie in relatiile cu autoritdtile locale, dupa cum consacrd si
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dreptul cetitenilor romani apartindnd unei minoritati nationale de a
folosi limba lor materna in cadrul procedurilor judecatoresti.

De asemenea, Comisia apreciaza pozitiv aplicarea reglementarilor
legale existente in materia inscriptionarii bilingve, in localitdtile in
care minoritatile nationale reprezintd mai mult de 20% din populatie.

Mai mult, in acelasi context al progreselor inregistrate, Comisia
Europeand constatd cu satisfactie, abrogarea acelei prevederi
constitutionale care stipula obligativitatea organizarii invatamantului
din Roménia numai in limba roménd sau in limbi de circulatie
internationald, deschizandu-se astfel posibilitatea credrii unor

universititi in care sd se foloseascd exclusiv limbile materne ale
minoritdtilor nationale, exemplu in acest sens fiind buna functionare a
doud universitdti private maghiare. Totodatd, Comisia evidentiaza
faptul cd Departamentul de Relatii Interetnice a finantat in cursul
anului 2003, publicarea mai multor manuale gscolare in limbile
germand, maghiard si sarba.

Pe aceleasi coordonate ale unei evolutii pozitive in domeniu, se
inscriu si constatdrile Comisiei Europene in cadrul Raportului
periodic din anul 2004 asupra progreselor inregistrate de
Rominia pe calea aderarii la Uniunea Europeand, in a carui
evaluare generala se mentioneazd cd " Romaénia continud sa
indeplineasca criteriul politic, consoliddndu-si si adancindu-si
stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor".

In ceea ce priveste legiturile cu alte minorititi nationale,
Comisia nu semnaleazd probleme majore in perioada de referinta,
mentionidnd in schimb, progresele legislative in materie, precum :
aplicarea legii privitoare la utilizarea simbolurilor bilingve, inclusiv in
localitdtile in care populatia minoritard detine o pondere mai mica de
20% (baremul legal), consacrarea pe calea revizuirii constitutionale a
dreptului cetatenilor de a utiliza limba maternd in spetele de drept
civil, limba maghiara fiind utilizatd intens in anumite regiuni, dupa
cum si posibilitatea prevazuta de Legea privind Statutul politistului de
a permite recrutarea ofiterilor vorbitori de limbi ale minoritatilor
nationale, chiar daca numadrul acestora raméne relativ redus.

Dincolo de aceste aspecte, care evidentiazd faptul ca exigentele
institutiilor Uniunii Europene, subsumate criteriilor politice de aderare,
sunt indeplinite de catre statul roman, se impune a mentiona cd, in esenta,
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perspectiva comunitard asupra formelor concrete de protectie a
minorititilor nationale coincide cu abordarea normativd a acestel
problematici reflectate in continutul dreptului international in materie.

3. Din punct de vedere al dreptului international, analiza
prezentului demers legislativ se impune a fi facutd in principal prin
raportare la instrumentele juridice internationale existente in
materia drepturilor omului, acceptate ca reglementdri fundamentale
si de Uniunea Europeana, in special a celor statuate la nivelul
Consiliului Europei, dintre care se detageaza Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, adoptata la Strasbourg la 1 februarie
1995 si ratificatd de Romania prin Legea nr.33/1995.

Conventia europeand impune obligatia statelor de a promova
conditii de naturd sa permitd persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale sd-si mentind i sd-si dezvolte cultura, sa-si pastreze
elementele esentiale ale identitatii lor, respectiv religia, limba,
traditiile si patrimoniul cultural. Totodati, o serie de drepturi
specifice sunt recunoscute fiecarei persoane apartinand unei minoritati
nationale, precum dreptul de folosire a numelui in limba minoritara,
de a folosi neingradit si a invita n aceastd limba, de a beneficia de
insemne, inscriptii si informatii in limba respectiva.

Dincolo insa de toate aceste drepturi specifice, pe care statele
semnatare ale Conventiei se obligd sa le promoveze prin masuri
speciale, se impune a se preciza cd, in contextul principiului privind
egalitatea deplina si efectivd intre persoanele apartindnd minoritatii
nationale cu cele apartindnd majoritatii, potrivit acelorasi prevederi ale
Conventiei europene, aceste maisuri trebuie sa fie conforme
principiului proportionalitatii, evitindu-se incalcarea drepturilor
ori discriminarea celorlalte persoane. Mai mult, asemenea exigente
presupun ca respectivele masuri sd nu fie extinse dincolo de ceea ce
este necesar in vederea realizarii obiectivului egalititii depline si
efective intre persoanele apartindnd minoritdtii si cele apartinand
majoritatii.

Prin urmare, din economia Conventiei europene la care si
Roménia este parte, se pot deduce o serie de reguli de valoare
europeana, asimilate principiilor de bazd ce guverneaza problematica
protectiei minorititilor nationale, precum: egalitatea in drepturi a
cetitenilor apartinadnd unei minoritdti nationale cu cei ai majoritatii;
nediscriminarea cetitenilor apartindnd majoritatii in raport de cel ai
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unel minoritati, ca de altfel, nici intre diferitele minoritati nationale de
la nivelul statului; circumscrierea drepturilor persoanelor ce
apartin unei minoritdti nationale exclusiv in sfera elementelor
esentiale ale pastrdrii identitdtii lor - culturd, limba, educatie, religie,
traditii; excluderea oricaror categorii de drepturi de natura
colectiva ale minorititilor nationale; respectarea ordinii juridice
constitutionale si a valorilor fundamentale ale statelor in care se
regdsesc asemenea minorititi nationale.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.5, potrivit normelor de tehnica legislativa, este
necesara eliminarea marcarii textului cu cifra ,,(1)”.

2. La art.8 alin.(2), pentru claritatea exprimarii, propunem
revederea expresiei ,,masurile afirmative” referitoare la protectia
grupurilor defavorizate.

3. La art.12 alin.(2), textul trebuie sd se refere la rdspunderea
contraventionald sau, dupad caz, la raspunderea penala.

4. La art.13 alin.(1), pentru un plus de claritate, norma trebuie
reformulatd in doud alineate separate, deoarece ultima parte releva o
idee distinctd, respectiv aceea a subventionarii respectivelor institutii
de la bugetul de stat.

5. La art.17 lit.b), recomandam utilizarea termenului consacrat
de ,,invatdmant prescolar”, iar la art.18 alin.(4), propunem eliminarea
cuvantului ,toate”, textul urmand a fi reformulat, astfel: ,,deciziile
legate de infiintarea, desfiintarea sau reorganizarea acestor subunitati
se iau numai in conditiile prevazute la alin.(1)”.

La alin.(S) al art.18, propunem eliminarea din text a expresiei
,,cu subunitati”, fiind suficienta trimiterea la alin.(4).

La alin.(6) al aceluiasi articol, pentru evitarea oricdror
interpretari, ar trebui mai bine definitd expresia ,,cu un numar suficient
de elevi sau studenti potentiali”.

6. La art.19 alin.(1), pentru mai multd claritate, propunem
revederea sintagmei ,,cu personalitate juridicd proprie”, pentru ca
norma sa capete un plus de claritate.

7. Inaintea Sectiunii a 2-a trebuie inserati mentiunea ,,Capitolul II”,
urmata de denumirea acestuia.

8. La art.21 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem inlocuirea expresiei ,In legiturd cu” prin



prepozitia ,,L.a”, iar la alin.(2), este necesard eliminarea cuvantului
,,mentionate”.

9. La art.26 alin.(3), din considerente gramaticale, expresia
finald ,,in norme speciale” trebuie inlocuitd cu expresia ,,prin norme
speciale”.

10. La art.29 alin.(1), randul 2, trebuie eliminatad expresia ,,ca
element fundamental al identitdtii”, deoarece elementele identitatii au
fost deja prevazute la art.9 alin.(2) din proiect.

11. La art.39, sugeram revederea textului in sensul ca organizatiile
minoritdtilor nationale sd se constituie numai prin una din cele doud
modalitdti prevazute la alin.(1), pentru ca toate sa aibd aceeasi natura
juridica si acelasi statut juridic, cu atat mai mult cu cét alin.(2) prevede
cd reglementdrile cuprinse in prezenta lege se aplicd numai organizatiilor
minoritatilor nationale ,,prevdzute la alin.(1) lit.b)” de unde rezultd ca
celor prevazute la lit.a) li se aplica alte reglementari.

Mentiondm ca, potrivit art.] din proiect, prezenta lege
reglementeazd statutul juridic al minorititilor nationale din
Romania, astfel, cd se impune corelarea textelor.

12. La art.40 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
textul trebuie sd precizeze ca respectiva organizatie este subiect de
drept privat.

La alin.(3), pentru rigoare normativa ar trebui sd se precizeze
daca in cele 15 judete se include sau nu i municipiul Bucuresti sau,
eventual, textul sd se completeze cu o normd speciald pentru
municipiului Bucuresti.

13. Pentru o exprimare proprie stilului normativ, la art.41
alin.(1) lit.d), textul trebuie sd se refere la actele doveditoare
indeplinirii conditiilor prevazute la art.49.

14. La art.42 alin.(1), pentru un spor de precizie normativa,
partea de debut a textului trebuie sa se refere la lista de semnaturi a
membrilor fondatori.

15. La art.43 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd in context,
propunem ca expresia ,,sub formd autentica” sda fie inlocuitd cu
expresia ,,in forma autentica”.

16. La art.46, pentru o exprimare adecvata in materie, propunem
ca sintagma ,,structuri teritoriale” sa fie inlocuita cu expresia ,,filiale”.

17. Propunem ca din debutul art.47 sa se elimine cuvantul
,,Joate”.



18. La partea introductiva a art.48, expresia ,litera b)” trebuie
inlocuita cu abrevierea ,,lit.b)”.

Propunem, de asemenea, reformularea partii finale a textului de
la lit.a), intrucdt Legea privind alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale nr.67/2004 - lege cadru in materie - nu prevede pentru
aceste organizatii ,,obtinerea unui mandat in administratia publica
locald”, asa cum prevede, pentru Camera Deputatilor, Legea
nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

La lit.d) si f), textele trebuie sa debuteze cu expresiile ,,pot primi”
si, respectiv, ,,pot delega”, similar celorlalte texte ale acestui articol.

La lit.e), norma referitoare la numirea unor reprezentanti ai
minoritdtilor nationale in institutii, organe sau autoritdti de stat a
persoanelor trebuie reanalizatd, deoarece In cadrul unor institutii, cum
ar fi unele ministere, existd organizate structuri distincte pentru
problemele minoritétilor.

Totodata, ar trebui precizat raportul juridic ce urmeaza a se
stabili intre respectivele persoane si institutia publicd in cauza
(raporturi de munca sau raporturi de serviciu). Observatia este valabila
si pentru art.58 lit.j) referitor la cele doud ministere.

De asemenea, nu se intelege la care anume ,,legi speciale” face
referire textul de la lit.e).

19. La art.49 alin.(1), pentru un spor de precizie in redactare,
propunem ca sintagma ,,dacd indeplinesc aceleasi conditii care sunt
previzute” sd fie Inlocuitd cu expresia ,,dacd indeplinesc conditiile
prevazute”.

20. La art.51 alin.(1), cuvantul ,,lingvistici” trebuie inlocuit prin
cuvantul ,,lingvistica”.

21. Norma prevazutd la art.52 alin.(1), potrivit careia Consiliul
National al Minoritdtilor se organizeaza si functioneazd pe baza
regulamentului propriu, aprobat prin hotirire a Guvernului,
trebuie reconsideratd, avand in vedere ca, potrivit art.51 alin.(4) din
proiect Consiliul National al Minoritdtilor se poate Inregistra ca
persoani juridici de drept privat, conform dreptului comun. In plus,
structura si modul de lucru al Consiliului National al Minoritatilor, ca
si atributiile acestuia sunt prevdzute de prezenta lege.

22. La art.54, pentru rigoare in redactare, este necesard
reformularea partii finale a textului, astfel: ,,de la bugetul de stat si din
surse proprii, in conditiile legii”.




23. La art.55 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa,
textul ar trebui sd precizeze cad Autoritatea este structurd cu
personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si in
subordinea Primului-ministru.

De asemenea, norma din alin.(2), potrivit careia Autoritatea isi
desfdsoara activitatea ,,in mod independent” nu se coreleaza cu natura
juridicd propusa de initiatori.

Totodatd, mentiondm cd norma din cuprinsul alin.(7) care face
referire la norme, regulamente, instructiuni, ordine, dispozitii, decizii,
atestdri si avize nu este clard, deoarece, pe de o parte, nu pot fi emise
toate aceste categorii de acte, iar, pe de altd parte, norma nu prevede
expres cand anume sunt emise fiecare dintre ele.

24, La art57 alin.(2), expresia ,alte autoritati publice
competente” nu este corectd, deoarece respectivele consilii si
structurile proprii ale acestora nu au calitatea de autoritdti publice.

25. Semnaldm ca in proiect se folosesc alternativ notiunile de
,comunitate nationald” si ,minoritate nationald”; pentru unitate
terminologica, propunem utilizarea celei de-a doua notiuni. Avem in
vedere art.57 si art.6S alin.(5), respectiv art.58 din proiect.

26. Pentru dispozitia de abrogare din cuprinsul art.78 propunem
ca norma generica sa fie inlocuitd cu urmatorul text :

,Art.78. - Pe data intrarii In vigoare a prezentei legi, se
abrogd Legea nr.86/1945 (Decretul nr.309/1945 - Statutul
nationalitatilor) publicatd iIn Monitorul Oficial nr.30 din 7 februarie
1945, cu modificdrile ulterioare, precum si orice alte dispozitii
contrare”.

Bucuresti
Nr.575/23.05.2005



